CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri de prevenire si combatere a
publicitatii si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de
entititile care nu sunt inscrise in Registrul Autorititii de
Supraveghere Financiara

Analizénd proiectul de Ordonanta de urgenti a Guvernului
pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri de prevenire si combatere a
publicititii si a tehnicilor agresive de comunicare practicate de
entititile care nu sunt inscrise in Registrul Autorititii de
Supraveghere Financiara, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 232 din 19.06.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D662/19.06.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeaza favorabil prmectul de ordonanta de urgenta cu
urmitoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonan;a de urgentd a Guvernului are ca obiect,
potrivit Notei de fundamentare, interventii legislative asupra
urmaétoarelor acte normative:
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: - Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintirii si dezvoltarii
intreprinderilor mici $i mijlocii, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2012 privind
organismele de plasament colectiv in valori mobiliare si societitile de
administrare a investitiilor, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 74/2015 privind administratorii de fonduri de
investitii alternative, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare
si operatiuni de piatd, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 126/2018 privind pietele de instrumente financiare,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 243/2019 privind reglementarea fondurilor de
investitii alternative si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 88/2021 privind Fondul de compensare a
investitorilor; .

- Legea nr. 244/2022 privind stabilirea unor masuri de punere in
aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1.503 al Parlamentului
European si al Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii
europeni de servicii de finantare participativd pentru afaceri si de
modificare a Regulamentului (UE) 2017/1.129 si a Directivei (UE)

2019/1.937.
Totodatd, prin prezentul proiect se doreste introducerea unor

,prevederi referitoare la combaterea publicitdtii inselatoare si a
tehnicilor agresive de comunicare practicate de entitétile care nu sunt
inscrise in Registrul A.S.F., cu scopul de a reduce impactul negativ al
activititii desfisurate de unele entitdti de atragere de investitori in
vederea efectudrii de operatiuni cu instrumente financiare pe piata de
capital din Romania, prin utilizarea de mijloace de comunicare la
distanta (internet), férd a detine o autorizatie din partea A.S.F.”.

2. Precizdm cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Din punct de vedere al dreptului Uniunii Europene,
demersul normativ intrd sub incidenta reglementérilor subsumate
Dreptului de stabilire si libertatea de a presta servicii, integrate
segmentului legislativ — Activitati de servicii, in sectorul — Burse si
alte piete de valori.



: La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
dispozitiille Regulamentului (UE) 2023/2631 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 noiembrie 2023 privind
obligatiunile verzi europene si publicarea optionald de informatii
pentru obligatiunile comercializate ca fiind durabile din punctul
de vedere al mediului si pentru obligatiunile legate de durabilitate,
dispozitii europene in raport de care, prezentul proiect urmareste sa
asigure un cadru juridic adecvat, din perspectiva implementarii lor
corespunzdtoare in spatiul national, In conformitate cu dispozitiile
art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
prin obiectul de reglementare se asigura cadrul normativ necesar
implementarii dispozitiilor Regulamentului (UE) 2023/2631 prin
dispunerea unor masuri de ordin institutional (avute in vedere prin
modificarea si completarea unor acte normative interne) prin care se
asigurd atat stabilitatea, competitivitatea si buna functionare a pietei
de capital, cat si promovarea Increderii in piata de capital din Roménia
si in investitiile Tn instrumente financiare, fard a fi omise normele
subsumate stabilirii rispunderii contraventionale, prin stabilirea
cuantumului sanctiunilor, corelative faptelor de incélcare a
dispozitiilor europene continute in cadrul regulamentului mai sus
precizat.

Nu in ultimul rind, In contextul asigurdrii conditiilor necesare
aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) 2023/2631 prin proiect se
clarifici modul de determinare a autoritdtilor competente prin
raportare la prevederile art. 45 din actul european mentionat anterior
(Autoritatea de Supraveghere Financiard).

4. La titlu, este necesari eliminarea expresiei ,,a Guvernului” din
sintagma ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului”.

5. La preambul, la primul paragraf, potrivit exigentelor
normative, semnele grafice utilizate pentru enumerare trebuie
inlocuite cu litere mici ale alfabetului. '

La paragraful al patrulea, se impune reformularea sintagmei
,prin utilizarea de mijloace de comunicare la distantd (internet)” in
sensul elimindrii parantezelor, care nu sunt agreate de normele de
tehnicd legislativd, precum si precizarea expresd a mijloacelor de
comunicare la distantd, Intrucat acestea sunt si altele decat internetul.

6. La art. IT pct. 8, referitor la norma propusa pentru art. 200
alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 32/2012, pentru
asigurarea unei reglementiri complete, este necesar ca textul si
prevadd cd norma derogd si de la dispozitiile art. 29 din Ordonanta
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‘Guvernului nr. 2/2001. Precizdm c& aceste din urmi dispozitii
stabilesc cd prevederile art. 28, referitoare la posibilitatea platii a
jumatate din minimul amenzii prevdzute de lege, se aplici si in cazul
in care, prin acelagi proces-verbal sunt constatate si sanctionate mai
multe contraventii.

Prin urmare, expresia ,,Prin derogare de la prevederile art. 28
alin. (1)” trebuie inlocuitd cu sintagma ,Prin derogare de la
prevederile art. 28 alin. (1) si ale art. 29”.

Observatia este valabild si pentru art. III pct. 10, referitor la
art. 52 alin. (10) din Legea nr. 74/2015, art. IV pct. 14, referitor la
art.155 alin. (3!) din Legea nr. 24/2017, art. V pct. 14, referitor la
art. 259 alin. (3) din Legea nr. 126/2018, art. VI pct. 9, referitor la
art. 74 alin. (20) din Legea nr. 243/2019, precum si pentru art. VIII,
referitor la art. 24 alin. (4) din Legea nr. 244/2022.

7. La art. III pct. 8, In cuprinsul normei propuse pentru partea
introductiva a alin. (2) al art. 51 din Legea nr. 74/2015, pentru un
spor de claritate a textului, expresia ,activititi reglementate de
prezenta lege sau de citre AFIA ori FIA” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,activitifi reglementate de prezenta lege, sau savérsite de
catre AFTA ori FIA”.

8. La art. IV, pct. 1, la textul propus pentru art. 5! alin. (4),
pentru precizia normei, este necesar a se preciza un termen In
interiorul caruia vor fi emise respectivele reglementari.

Referitor la pet. 6, semnalam c&, potrivit prevederilor art. 62
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, ,,Dispozitiile de modificare si de completare
se incorporeaza, de la data intrdrii lor n vigoare, in actul de bazi,
identificindu-se cu acesta”.

Prin urmare, avand In vedere ca, actul normativ de bazai,
respectiv Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente si
operatiuni de piatd, a intrat in vigoare in aprilie 2017, iar regulamentul
european invocat, este din anul 2023, mésurile de punere in aplicare
ale acestuia nu pot fi integrate in actul de bazi. Nici din punct de
vedere conceptual acestea nu pot fi integrate Tn Legea nr. 24/2017,
intre titlurile V - Abuzul de piatd si VI - Réspunderi si sanctiuni,
neavand legiturad tematica cu acestea.

Prin urmare, fntreg titlu V' ar trebui si faci obiectul fie al unui
act normativ de sine-stitdtor, fie al unui articol distinct al prezentului
proiect, marcat cu cifrd romand, care sd contind doar méisurile de
aplicare ale Regulamentului (UE) nr. 2023/2631 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 noiembrie 2023 privind
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obligatiunile verzi europene si publicarea optionald de informatii
referitoare la obligatiunile comercializate ca fiind durabile din punctul
de vedere al mediului si obligatiunile legate de durabilitate.

In considerarea acestei observatii, actualul pet. 6 ar trebui
eliminat, iar punctele subsecvente renumerotate corespunzitor.

La actualul pct. 7, la norma propusad pentru art. 146 alin. (2)
lit. f) din Legea nr. 24/2017, semnaldm c& dispozitiile art. 18 si 19 din
Regulamentul (UE) 2023/2631 nu se referd la ,,emitenti”, ci la
»initiatori”. Este necesard, de aceea, reanalizarea textului sub acest
aspect si reformularea lui corespunzitoare, prin referirea, aldturi de
.emitenti”, si la ,,initiatori”.

La actualul pct. 10, referitor la norma propusa pentru art. 147
alin. (2) din Legea nr. 24/2017, semnalam ci din text rezultd ci, in
cazul savéarsirii uneia dintre contraventiile prevdzute la art. 146 ar
putea sd se aplice exclusiv o misurd administrativd, fara a se aplica o
sanctiune contraventionald principald. Aceastd solutie legislativd nu
poate fi acceptatd, intrucdt aplicarea sanctiunii contraventionale
principale este de esenta acestui tip de rdspundere.

Precizam ca, potrivit art. 5 alin. (4) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni principale
sau complementare decét cele prevazute in reglementarea-cadru, astfel
incat masura prevazuta la art. 147 alin. (1) lit. d) poate fi stabilita drept
sanctiune principald. MentionZm cé, in aceasta situatie, ea nu va putea
fi aplicatd Impreund cu amenda, Intrucét, potrivit art. 5 alin. (7) din
Ordonanta Guvernului nr.2/2001, pentru una si aceeasi contraventie se
poate aplica numai o sanctiune contraventionald principali si una
sau mai multe sanctiuni complementare.

Este necesard, de aceea, reanalizarea textului sub toate aceste
aspecte.

La actualul pct. 13 la norma propusa pentru art. 154 alin. (8),
pentru rigoarea exprimarii, textul ar trebui si debuteze cu expresia ,,In
scopul aplicéarii art. 537,

Pe de altd parte, semnaldm ci norma nu este suficient de clara
intrucit nu rezultd care este modalitatea Tn care ASF ,,are acces la
informatiile si hotararea finald in. legatura cu orice sanctiune penala” si
nici care sunt acele ,,informatii” avute in vedere de text. Este necesara,
de aceea, reanalizarea textului sub aceste aspecte si reformularea sa
corespunzatoare. '

9. La art. V pct.7, la textul propus pentru art. 47' alin. (1),
este necesard redarea corectd a titlului actului juridic ~european
invocat, astfel: Regulamentul (UE) nr. 2019/2033 al Parlamentului
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‘European si al Consiliului din 27 noiembrie 2019 privind cerintele
prudentiale ale firmelor de investitii si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010, (UE) nr. 575/2013, (UE)
nr. 600/2014 si (UE) nr. 806/2014”. La alin. (3) lit. b), dat fiind faptul
ca titlul Regulamentului (UE) nr. 2019/2033 nu este la prima
mentionare In text, sugerdm introducerea acestuia sub forma
»2Regulamentul (UE) nr. 2019/2033”, fard a fi nevoie mentionarea
completd a titlului acestuia.

La pct. 15, referitor la norma propusa pentru art. 261 lit. a)
pet. (xii) din Legea nr. 126/2018, pentru precizie normativa, se
impune ca textul sd facd trimitere numai la dispozitiile din cuprinsul
art. 82! prin care sunt instituite obligatii a cdror incilcare poate
constitui contraventie.

10. La art. VI pct.9, semnaldm cid prin modificarea art. 74
alin. (20) din Legea nr. 243/2019 este inldturatd, din cuprinsul actului
normativ de baza, dispozitia potrivit careia ,,Actele administrative de
sanctionare emise de A.S.F. in baza prezentei legi pot fi contestate la
Curtea de Apel Bucuresti, potrivit dispozitiilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile §i completdrile ulterioare”.

Prin urmare, in cazul aplicdrii de sanctiuni contraventionale,
competenta de solutionare ar urma sa fie stabilitd potrivit art. 32
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, reglementarea - cadru
in materie.

In misura in care nu se intentioneazi si se renunte la solutia
legislativd din actualul art. 74 alin. (20) 1n vigoare, actuala norma
propusid de modificare a alin. (20) al art. 74, trebuie sd constituie un
alineat distinct in cuprinsul acestui articol. In aceasti situatie, pct. 9 si
10 se vor comasa Intr-un singur punct, marcat ca pet. 9, a cérui parte
dispozitivi va avea urmétoare formulare:

,,9. La articolul 74, dupia alineatul (20) se introduc douia noi
alineat, alin. (21) si (22), cu urmatorul cuprins:”

In continuare se vor reda textele propuse in pro1ect la pct. 9 si
10, marcate ca alin. (21) si, respectiv, alin. (22), urménd ca partea
dispozitivd a pct. 10 sd fie eliminatd, iar actualul pct. 11 va fi
renumerotat.

11. La art. VII, la pct. 2 si 4, dispozitiile de modificare trebuie
redate, astfel:

,,2. La articolul 3 alineatul (1), literele c) si d) se modifica si vor
avea urmdtorul cuprins:”;

4. La articolul 6 alineatul (2), literele a) si b) si alineatul (3)
se modifica si vor avea urmétorul cuprins:”.
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‘ 12. La art. IX, la alin. (1) partea introductiva, pentru claritatea
normei, sugerdm reformularea sintagmei ,,continutului ilegal prevazut
la lit. b) din mediul online”, astfel: ,,continutului ilegal din mediul
online previazut la lit. b)”.

Totodata, referitor la lit. b) mentiondm cad normele de tehnica
legislativd prevad, la art. 49 alin. (2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completrile ulterioare, cd ,,0
enumerare distinctd, marcatd cu o literd, nu poate cuprinde, la randul
el, o altd enumerare ...”.

La alin. (6), semnaldm ca norma este incompletd, intrucat nu se
precizeaza care sunt persoanele desemnate sd aplice sanctiunea
contraventionala.

13. La art. XIII, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, se impune redarea titlurilor actelor normative invocate.

14. La art. XIV lit. a), tindnd seama de prevederile art. 4
alin. (1) si (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, trimiterea ar
trebui facutd la toate dispozitiile proiectului care cuprind interventii
legislative referitoare la raspunderea contraventionald, nu doar la cele
prevazute in textul propus.

Precizdm ca, In caz contrar, restul dispozitiilor referitoare la
contraventii vor intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii -
ordonantei de wurgentd, potrivit art.4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001.

Bucuresti
Nr. 633/20.06.2024





